
 
 
 
 
 



 
 

 

 

 

La política vigilada. La comunicación en la era de Wikileaks 

 

En una sociedad decepcionada, crítica y muy informada, la política democrática está 
cada vez más vigilada por la ciudadanía, a la vez que se está produciendo un cambio 
radical en la comprensión y aceptación de una determinada praxis en la gestión 
política institucional. 
 
Este libro pretende explorar el fenómeno reciente de la política vigilada, haciendo un 
recorrido por los principales conceptos que la sustentan y explican, mostrando 
iniciativas que, sin ánimo compilatorio, nos enseñan como la ciudadanía digital y los 
nuevos actores sociales irrumpen en el panorama mediático y en la construcción de la 
agenda pública con una inusitada fuerza, legitimidad y visibilidad. La política vigilada 
debe ser un acicate para la renovación, una alternativa al populismo y un contrapunto 
para romper la exclusividad (y con ella, sus posible déficits) de los partidos en el 
sistema democrático. La política puede ser rescatada de su deriva. 
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Actos de presentación: 
 

BARCELONA 
Día: jueves, 20 de octubre 
Hora: 19:30h 
Lugar: Librería La Jurídica (Vía Augusta, 42) 
Intervienen: Joan Subirats, catedrático de Ciencia Política de la Universitat Autònoma de 
Barcelona y Manuel Cruz, catedrático de Filosofia Contemporánea de la Universitat de 
Barcelona. 
Acto en Facebook

MADRID 
Día: jueves, 27 de octubre 
Hora: 19:00h 
Lugar: Círculo de Bellas Artes (sala María Zambrano) 
Intervienen: Gumersindo Lafuente, adjunto al director de El País y José de la Peña Aznar, 
director de Educación y Conocimiento en Red de la Fundación Telefónica. 
Toda la información sobre este acto de presentación la encontraréis en la página de 
Fundación Telefónica. 
El evento podrá seguirse en directo por Internet en: 
www.fundacion.telefonica.com/debateyconocimiento 
y a través de Twitter en @fundacionTef #politicavigilada 
Acto en Facebook

SEVILLA 
Día: sábado, 29 de octubre 
Hora: 12:00h 
Lugar: Librería Beta Imperial Sevilla (Antiguo Teatro Imperial). Sala Velázquez. c/Sierpes, 25 
Presentación del acto a cargo de Joseba López Hervella (@hervella).                  
Intervienen: Concha Caballero (@conchacaballer) y Alfonso Alcántara (@yoriento) 

 
LLEIDA 
Día: miércoles, 14 de diciembre 
Hora: 19:30h 
Lugar: El Jardí Clos Cafè del Museu de Lleida. c/Sant Crist, 1 
Intervienen: Miquel Pueyo, Director de la Càtedra de Periodisme i Comunicació de la Universitat 
de Lleida i Joaquim Capdevila, Professor de semiòtica i psicologia de la comunicació de la 
Universitat de Lleida
 
 
VALENCIA 
Día: martes, 20 de diciembre 
Hora: 19:30h 
Lugar: Club Diario de Levante. c/Traginers, 7. Polígono Vara de Quart 
Presentación del acto a cargo de José Ignacio Pastor, presidente de ACICOM. 
Intervienen: José Vicente Gámir, periodista y José Vicente Ferrer, administrador de 
CIVA relaciones públicas (pendiente de confirmación) 
Organiza ACICOM, con la colaboración de: AVAPOL , Govern obert y  
Democracia real ya.  

 

Próximamente: Cáceres (13 de enero) y Málaga.  
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Prólogo

El desconcierto de Leviatán

Desde los más escépticos hasta los más entusiastas, tanto quienes
están indignados como aquellos que no saben quién es el culpable
de su incertidumbre, todos comparten la impresión de que algo se-
rio le está pasando a nuestro sistema político. No es que los tiempos
precedentes hayan sido especialmente plácidos desde el punto de
vista político. Seguramente hubo más guerras y conflictos, las ins-
tituciones políticas eran más deficientes y las cosas no daban para
esperar demasiado de la política. Pero tal vez las orientaciones bási-
cas estaban más claras: los marcos y las reglas del juego, el estado
nacional como gran instrumento de dirección del cambio social,
hasta los amigos y los enemigos eran más identificables que ahora,
en la época de la violencia difusa, las amenazas comunes y la impe-
riosa necesidad de cooperar.

A mayor incertidumbre, aumenta la carga emocional. El paisaje
político se ha teñido últimamente de tonos sentimentales negati-
vos: desconfianza, indignación, miedo, inseguridad, desesperan-
za… No es una profecía demasiado audaz aventurar que los años
venideros van a estar caracterizados por la decepción. Viene una
época de desilusión democrática. Ni los instrumentos de gobierno
tienen la eficacia de la que todavía presumen, ni las democracias
contemporáneas responden a las expectativas que nos habíamos
forjado en cuanto a los ideales de autogobierno, igualdad y eficien-
cia. Como todo desengaño, éste puede hacernos más cínicos y me-
nos ilusos, pero también puede ser el origen de aprendizajes colec-
tivos e innovaciones políticas que no hubiéramos realizado en
tiempos de menor agitación.
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La decepción es lógica no tanto porque lo estemos haciendo
mal, como por el hecho de que la realidad se mueve más rápida-
mente que nuestros conceptos y procedimientos de gobierno. Lo
que le pasa a Leviatán es que está más desconcertado que nunca,
frente a un sistema económico que parece ingobernable, ante desa-
fíos que exceden su ámbito de eficacia y legitimidad, acostumbra-
do a un estilo en el tratamiento de los problemas que no se caracte-
riza por la modestia y la disposición a aprender. El poder político ha
sido muchas veces excesivo, arbitrario e incluso despótico, pero
ahora se estrena en una situación de debilidad y desconcierto a la
que no estaba acostumbrado.

Todo esto coincide en el tiempo con la constitución de unas so-
ciedades del conocimiento, que son cualquier cosa menos una
masa informe de ciudadanos incompetentes, que disponen además
de unos conocimientos y unas tecnologías que han potenciado
enormemente su capacidad de vigilar y controlar.

Tampoco es que los ciudadanos sepan plenamente lo que quie-
ren y se limiten a exigirlo. El desconcierto no podía acosar al pode-
roso y dejar tranquilo al pueblo, como si éste gozara del privilegio
de ser depositario de unas certezas que las élites han perdido. No
está asegurado que una mayor competencia tecnológica nos haga
necesariamente más críticos porque también podría llevarnos a
una mayor docilidad. De hecho, esa ciudadanía dirige al poder
unas exigencias que son a veces difíciles de conciliar; queremos
que Leviatán cumpla su promesa de proteger pero que nos deje en
paz, reclamamos liderazgo pero rechazamos el estilo autoritario, la
desafección no nos ha llevado a rebajar ni nuestras exigencias ni
nuestras expectativas respecto de la política, reivindicamos la aten-
ción a nuestros intereses más inmediatos y sectoriales a la vez que
le adjudicamos al sistema político una responsabilidad en relación
con el largo plazo o los intereses generales de la sociedad en su con-
junto…

Como es propio de toda situación crítica, de cambio o al menos
de agitación, hay un elemento de ambivalencia que dificulta la ta-
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rea de los futurólogos. ¿Estamos a las puertas de una radicalización
democrática o en la antesala de nuevos populismos? ¿Debemos es-
perar de las redes sociales la utopía de un mundo sin autoridad o
haríamos mejor en entender y protegernos frente a las nuevas dis-
tribuciones del poder? ¿Desestabilizará esto nuestros sistemas po-
líticos o contribuirá a mejorarlos? Mientras resolvemos esos inte-
rrogantes, tal vez haríamos bien en abandonar la retórica de los
grandes cambios que acontecen porque se hubieran desatado cier-
tas fuerzas imparables y sustituirla por la indagación de las posibi-
lidades de aprendizaje colectivo que todo esto nos ofrece.

Ahora que parecen haberse puesto de moda los escritos que
exhortan a otros a hacer algo en política –a indignarse o compro-
meterse– yo propondría –pese a que casi nunca he sabido lo que de-
ben hacer los demás– un eslogan alternativo: ¡Comprended! Tomo
la palabra comprensión en el doble sentido de, por un lado, hacer-
se cargo de la complejidad del mundo y las constricciones que nos
impone nuestra condición política y, por otro lado, ser comprensi-
vo con estas dificultades. Toda crítica que no parta de ambas acti-
tudes –respeto a la dificultad de la política y benevolencia hacia los
que se dedican a ella– no será todo lo radical que podría ser para im-
pugnar con buenas razones sus evidentes deficiencias.

Antoni Gutiérrez-Rubí nos ofrece en este libro algo de lo que es-
tamos muy necesitados: da que pensar. Como pionero en unos te-
rritorios a medio colonizar, examina y cartografía de manera rigu-
rosa y valiente. Mientras otros ordenan cómodamente el pasado, el
autor de este libro arroja muchas luces sobre ese futuro en el que Le-
viatán está tan necesitado de orientación.

DANIEL INNERARITY*
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Introducción

En el momento de dar los últimos retoques al libro que tienes en las
manos, el gobierno español ha aprobado1, en el último Consejo de
Ministros del curso político (y en el mismo en el que el presidente
del Gobierno anunciaba elecciones generales anticipadas para el
20 de noviembre de 2011), el Anteproyecto de Ley de Transparen-
cia y Acceso a la Información Pública.

Ha sido una aprobación in extremis2 que, desgraciadamente, no
podrá tramitarse parlamentariamente como proyecto de ley en esta
legislatura debido a la convocatoria de elecciones. Sin embargo, la
andadura de la ley parece ya irrevocable y, con toda seguridad, for-
mará parte de los primeros proyectos que serán tratados en la legis-
latura de comienzos del año 2012.

El Gobierno cumple así con un reiterado compromiso electoral
y político y abandona la poco edificante lista de países de la Unión
Europea (Chipre, Grecia, Luxemburgo y Malta) que aún no había
regulado este derecho.

La Ley debe garantizar «el derecho universal a acceder a la in-
formación elaborada o adquirida por los poderes públicos en el
ejercicio de sus funciones, cualquiera que sea su soporte y su forma
de expresión». Sorprende que hayamos tardado tanto en regular lo
que es un derecho efectivo en países con menos tradición demo-
crática que el nuestro como son Liberia, Tailandia o Sudáfrica, que

1. Viernes, 29 de julio de 2011.
2. Como la de la reforma exprés de la Constitución, de la que también hablaremos
en otro capítulo.
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–como la mayoría de los países de la OCDE– disponen ya de tal le-
gislación desde hace mucho tiempo.

La sorpresa se acrecienta cuando, además, existe el convenci-
miento colectivo que tal impulso legislativo supone un salto ade-
lante para luchar contra la corrupción, recuperar el prestigio de la
política o fomentar la participación democrática en un contexto en
el que la opinión pública española puntúa muy negativamente la
percepción de la política y de los políticos3. Aunque, finalmente, se
ha aprobado. O mejor dicho, se ha dado el tardío pero indispensa-
ble primer paso. Veremos cuál es su desarrollo y su proyección en la
nueva legislatura y, en especial, por parte del nuevo gobierno que
salga elegido de las urnas en noviembre.

La transparencia es una de las consecuencias políticas del incre-
mento de la madurez democrática de nuestras sociedades y de una
renovada demanda moral y actitudinal que se le exige a la política
en el cumplimiento de sus obligaciones y en el desarrollo de sus
funciones. Y, también, un antídoto (o, al menos, una seria preven-
ción) para las oscuras prácticas que rozan o cruzan la legalidad, lle-
gando a vulnerarla.

En una sociedad decepcionada, crítica y muy informada, cada
vez aparecen nuevas herramientas para monitorizar y fiscalizar las
actividades políticas. Ausente la rendición de cuentas exhaustiva,
los ciudadanos han pasado a la acción. Las tecnologías sociales y
la trazabilidad digital de la mayoría de los actos administrativos,
así como el ingente volumen de datos, referencias y menciones vin-
culadas a la acción política, permiten una cartografía constante,
una observancia geolocalizada, personalizada y acumulada con una
gran variabilidad de informaciones y visualizaciones gráficas. Algu-
nas de ellas ofrecen nuevas perspectivas, nuevas fotografías y nue-

3. El 66,8% de los españoles considera la situación general de la política española
«mala» o «muy mala», según datos del Barómetro del Centro de Investigaciones So-
ciológicas (CIS) de mayo de 2011. «La desconfianza en la política alcanza un récord
histórico». El País, 10 de junio de 2011.
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vas realidades de una manera extraordinariamente atractiva y po-
tencialmente muy democrática de ejercer un control cívico del
poder político.

Hay un ánimo fiscalizador por parte de la ciudadanía hacia la
gestión política (dónde van mis impuestos, cuánto se gasta, quién,
etc.) que se traduce en una eclosión de iniciativas cívicas que, apro-
vechando los márgenes y las grietas de la información pública4,
analizan, documentan y relacionan con un espíritu crítico, en al-
gunos casos, impaciente e insaciable. Hay nuevas oportunidades
para la vigilancia: cocreación cívica, apps políticas, datos abiertos,
experiencias de participación ciudadana… Todo evoluciona muy
rápido, y cada vez con mayor aceptación y participación.

La política democrática está cada vez más vigilada por los ciuda-
danos. Se está produciendo un cambio radical en la comprensión,
paciencia y aceptación de una determinada praxis de gestión polí-
tica e institucional.

Este libro pretende explorar el fenómeno creciente de la política
vigilada, así como hacer un recorrido por los principales concep-
tos que la sustentan y explican, mostrando un buen número de ini-
ciativas que, sin ánimo excluyente ni compilatorio, nos enseñan
cómo la ciudadanía digital y los nuevos actores sociales irrumpen
en el panorama mediático y en la construcción de la agenda públi-
ca con una inusitada fuerza, legitimidad y visibilidad.

Esta nueva realidad, con sus límites, retos y riesgos, apunta di-
rectamente a la credibilidad de los actores protagonistas de la polí-
tica democrática: los partidos y los políticos. También a nuestro sis-
tema de representación. La política vigilada debe ser un acicate
para la renovación y un contrapunto para romper la fuerza y la ex-
clusividad (y con ella, sus posibles déficits) de los partidos en el sis-
tema democrático.

4. O sus posibilidades, como las que ofrece la administración estadounidense que,
sin esperar la petición de nadie, decidió abrir y ofrecer a través de un portal accesible
(OpenData) toda la información disponible, poniéndola al alcance de la sociedad.
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En el mundo local, por ejemplo, y en particular en los munici-
pios más pequeños, ya estamos experimentando nuevas fórmulas
de representación, gestión y participación. En estos ámbitos, la po-
lítica vigilada es la política participada.

Pero no queremos poco, ni pequeño. Existe un pálpito de exi-
gencia nueva. Impaciente. Ya hemos esperado demasiado. A menos
transparencia, más vigilancia. A menos participación, más control.
A menos rendición de cuentas, más fiscalización. A menos comu-
nicación e información, más visualización y geolocalización. A me-
nos democratización… más democracia. No hay vuelta atrás. La
política debe ser rescatada de su deriva. Y no sobran brazos, dentro
y fuera de las organizaciones políticas. Y, quizás, también necesita-
remos nuevos instrumentos. Exploremos. Juntos. Inaplazablemen-
te. Urgentemente.

Espero que sigamos en contacto y que este texto ayude a las per-
sonas que quieran otra política y no se resignan a pensarlo o decir-
lo estén donde estén.

El libro es, también, solo una oportunidad para compartir y co-
nocernos, querido lector, querida lectora.

Verano de 2011
antoni@gutierrez–rubi.es

@antonigr
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