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PRESIDENCIA SECRETARIA DE ESTADO
DEL GOBIERNO DE COMUNICACION

Muchas gracias, sefior Presidente. Sefiorias:
Cinco millones novecientos sesenta y cinco mil cuatrocientos.

Esta cifra, por si sola, refleja el aspecto mas duro y dramatico de la situacion
social y econdmica por la que atraviesa Espafia. Representa el nimero de
personas -4.743.000 espafioles y 1.222.000 inmigrantes- que cada mafana se
enfrentan a la dura realidad del paro.

Mas del 26% de nuestra poblacion activa no encuentra empleo y a mas del
50% de nuestros jovenes, les ocurre lo mismo.

Desde hace ya demasiado tiempo encabezamos el ranking del desempleo en
la Unidn Europea.

La frialdad de las cifras, sefiorias, no puede ocultarnos el drama que en ellas
subyace: seres humanos que sufren.

Sefiorias, he querido destacar, desde el principio, este duro aspecto de la
realidad para reafirmar el primer y mas esencial objetivo que el gobierno tiene
para toda la legislatura: darle la vuelta a esta situacion.

Ahora, cuando algunas cuestiones comienzan a encauzarse, y en otras se
notan sensibles mejoras, conviene siempre volver a la cuestion principal: el
empleo y el paro. Si estos dos aspectos no cambian, lo demas no puede
servirnos de consuelo.

Nuestras relaciones economicas con el exterior, cuyo mejor indicador es la
balanza de pagos por cuenta corriente, van mucho mejor que hace un afo.
Pero no es suficiente.

Nuestro sector financiero, tras una profunda reforma, comienza a estar en
disposicion de cumplir con su funcién de trasladar el crédito a empresas y
familias. Pero no es suficiente.

El déficit del sector publico se reduce e inicia la busqueda del equilibrio. Pero
no es suficiente.
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El clima de opinion sobre nuestra economia mejora ostensiblemente en las
instituciones y los mercados internacionales. Pero no es suficiente.

No es suficiente, seforias.

Por lo tanto, nada de “brotes verdes”, ni “nubes pasajeras’, ni “anticipos
primaverales”. La realidad econémica y social de nuestro pais es terriblemente
duray, sobre esa base, hemos de cimentar nuestras actuaciones.

Para los que piden una cierta relajacion porque el proceso de cambio ya esta
en marcha, mi respuesta es: ni un minuto. Ni un solo minuto de relajacion o
sosiego. Tension permanente y esfuerzo continuo, porque esto no ha hecho
mas que empezar y el camino que nos queda para alcanzar el gran objetivo de
esta legislatura —la creacion de empleo- es, todavia, largo y dificil. Insisto, ni
un minuto de sosiego.

Este es el marco en el que quiero desarrollar el debate. Esta es la razén por la
que una mayoria de espafioles nos otorgaron su confianza hace poco mas de
un afo. Este es el terreno de actuacion que nos exige la sociedad espafiola.

Sefiorias, los problemas complejos -y los de nuestra economia lo son- exigen
primero un diagndstico certero y, después, soluciones meditadas y rigurosas.

Lo contrario seria como desmontar una bomba de relojeria a martillazos: nos
estallaria en la cara. Se necesita serenidad, paciencia y precision, porque el
terreno en el que nos movemos es extraordinariamente complicado.

Y al acercarnos a estos problemas, las preguntas surgen por si solas:

¢,Como es posible, Sefiorias, que el numero de parados en nuestro pais haya
crecido en 4.250.000 personas en poco mas de cinco afnos?

¢, Como es posible que las cuentas de nuestro sector publico, que presentaban
un superavit de dos puntos sobre el PIB, pasaran —en sélo 24 meses- a un
déficit del 11%?

¢, Como es posible que la deuda de nuestras_administraciones publicas, con la
consiguiente carga de intereses, se duplicara en 4 afios?
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¢, Como es posible, sefiorias, que el déficit de nuestra balanza con el exterior se
multiplicara por cuatro entre 2003 y 20077

¢, Como es posible que la recaudacion de ingresos del conjunto de las
administraciones publicas se redujera en 68.000 millones de euros en dos
afos?

Les aseguro, sefiorias, que estas preguntas no son un ejercicio retorico,
porque de sus respuestas sale una cifra estremecedora: seis millones de
parados.

La verdad es que, ante la crisis que se inicia en 2007, ni se vio su alcance, ni
se acertd en el diagnostico. Y, a partir de ahi, todo lo que se podia hacer mal,
se hizo mal.

Y no acudo al pasado reciente, sefiorias, para buscar un burladero en el que
refugiarme ante una situacion tan dramatica. En mi debate de investidura ya
recordé que “en politica, las herencias no se reciben a beneficio de inventario”.
Sobre lo que pas6 antes de esa fecha, los espafioles emitieron su juicio el 20
de noviembre de 2011 y éste es inapelable. Por lo tanto, nada de burladero.

Pero si no somos capaces de responder con acierto a esas preguntas, no
podra hacerse un diagndstico certero y, en consecuencia, no podran adoptarse
las terapias adecuadas.

En el afio 2007 habia ya indicadores muy claros que sefialaban la crisis y su
dimension. Uno de ellos era especialmente potente: me refiero al brutal
incremento del déficit de nuestra balanza de pagos por cuenta corriente. Es
decir, a nuestra brutal dependencia del exterior.

Sefiorias, el mejor indicador de los desequilibrios de una economia es el déficit
de su balanza de pagos. En la historia econémica de Espafia, los problemas
con el sector exterior han sido —siempre- motivo de ralentizacion primero, y
estrangulamiento después, de la actividad economica. A continuacion, venia
también siempre un proceso de ajuste 0, como se llamaba en otros tiempos, un
plan de estabilizacion.
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Por el contrario, cuando la balanza por cuenta corriente arrojaba superavit,
anticipaba el inicio de un ciclo expansivo con crecimiento econdmico y creacion
de empleo.

Pues bien, sefiorias, bajo la cobertura del euro, los mercados internacionales
relegaron —por un tiempo- a un segundo plano el desequilibrio de nuestra
cuenta corriente, lo que permiti6 financiar la fuerte expansion de la demanda
interna, con la consecuencia derivada de que la deuda de la economia
espafola frente al exterior llegd a mas del 90% de nuestro PIB. El gasto crecia
sensiblemente por encima de la creacion de riqueza; los préstamos a familias y
empresas aumentaban en torno al 20% cada afio; los créditos se canalizaban,
en buena medida, hacia la inversion en el sector inmobiliario (protegido, como
ustedes saben, de la competencia exterior). Todo ello acompafiado de una
fuerte pérdida de competitividad.

Resultado final: la fuerte expansion de la demanda interna se saldo con un
fortisimo aumento del endeudamiento ante el exterior. Para que se hagan una
idea, sefiorias, en 2007 el incremento de la deuda externa rondd los 100 mil
millones de euros.

La magnitud del desequilibrio revelaba, ya entonces, la insostenibilidad de
aquel patron de crecimiento. No se hizo nada por corregirlo y, como
consecuencia, nos dirigiamos a toda velocidad, hacia una practica suspension
de pagos.

Esa fue la historia, sefioras y sefiores diputados.

Pues bien, sefiorias, después de analizar tantas desventuras, permitanme
darles una buena noticia: a falta de los datos del mes de diciembre, los cinco
meses anteriores (de julio a noviembre), la balanza de pagos por cuenta
corriente espafiola ya ha tenido superavit. Dicho de otra manera: no tenemos
necesidad de financiacion exterior y se reduce nuestra deuda externa. El dogal
que con mas fuerza atenazaba a la economia espafiola ha dejado de
estrangularnos.
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¢ Quiere esto decir que podemos sentarnos tranquilos y esperar a que la
economia recupere, por si misma, el ritmo de crecimiento y de la creacién de
empleo? En ningun caso. Esto s6lo quiere decir que se ha removido uno de los
obstaculos fundamentales para la reactivacién econdmica.

Pero no tengan dudas, sefiorias, de que éste es el gran cambio econémico de
los Ultimos meses y que el superdvit de la balanza de pagos por cuenta
corriente previsto para 2013, es el indicador mas representativo del
saneamiento de nuestra economia y constituye la base necesaria para la
recuperacion de la produccion y del empleo.

Sefiorias, Espafia ha superado en 2012 los peores riesgos financieros y las
mayores amenazas economicas que ha conocido en muchos afos.

Y al mismo tiempo, mediante un ambicioso plan de reformas, estamos
cimentando toda la base de sustentacion del nuevo modelo de crecimiento y
empleo.

Hemos cumplido, Sefiorias, una doble tarea: evitar el naufragio que
amenazaba a nuestro pais y, sin perder un minuto, iniciar todas las reformas
que exigia nuestro sistema productivo. Unas reformas para que Espafia
sustituya todas las estructuras anquilosadas que le impiden aprovechar sus
grandes potenciales y pueda desarrollar toda su capacidad real de crecimiento.

No diré que ha sido facil. No lo ha sido. Ni facil, ni agradable. Tampoco diré
que lo haya entendido todo el mundo. Sélo diré una cosa:

Entre los que nos contemplan desde fuera, nadie apostaba por Espafia hace
un afo. Nadie. Pues bien, nadie desde fuera piensa hoy que Espafia no lograra
salir adelante.

Esa es la diferencia que va del 2011 al 2013.

Hemos dejado atras la inminencia constante del desastre y ahora comenzamos
a ver despejada la senda del futuro.

No pretendo atribuirme nada que no me corresponda, ni distribuir un optimismo
vacio.
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Los esparfioles hemos logrado mucho, pero es muchisimo lo que queda por
hacer antes de que podamos sentirnos satisfechos.

Es evidente que no hemos llegado al final del viaje, pero hemos superado una
etapa trascendental, porque de ella dependia todo lo que pueda venir después.
Sin duda, la mas dificil. Seria negar la evidencia no reconocer que el giro que
ha experimentado nuestra situacién ha sido muy considerable.

Me alegra poder decirlo, porque era muy importante que los espafioles
pudiéramos comprobar que los sacrificios no se hacen en vano, que estamos
acertando, y que, si hemos sido capaces de llegar hasta aqui, nada podra
impedirnos llegar hasta el final y nada lo impedira.

Sefiorias, cuando llegamos al gobierno, sabiamos que la tarea iba a ser dura,
larga, dificil y llena de sinsabores.

La sorpresa aparecio en cuanto nos sentamos a trabajar.

Descubrimos con estupor que el déficit del conjunto de las Administraciones
Publicas en 2011 se situaria en el 9% frente al 6% del que nos informé el
gobierno saliente cuando todavia estaba en funciones.

¢ Quién podia imaginar que topariamos con una desviacion en el cumplimiento
del objetivo de déficit del 50%?

La necesidad de corregir esta desviacion extra del déficit, unida a la recesion
en que habia entrado la economia en los ultimos meses de 2011, nos obligaron
a realizar inmediatamente ajustes en los ingresos y en los gastos para
compensar ese desequilibrio adicional de 30.000 millones de euros. Para que
sus sefiorias se hagan a la idea de o que esa cifra representa, piensen que es
similar a lo que la sociedad espafiola le dedica al afio a las prestaciones por
desempleo.

La primera medida, pues, que tuvo que tomar este gobierno en Diciembre de
2011, fue dejar a un lado todos sus propésitos iniciales y salir al paso de esta
gravisima situacion de riesgo.
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Tiene gracia que se me recriminara entonces que dejara a un lado mis
promesas electorales. En otras palabras: se me reprochaba por cumplir con mi
deber y atender, no a lo que a mi me convenia, sino a lo que Espafa
necesitaba.

Sefiorias, no me ha sido posible cumplir con algunos de mis compromisos
electorales porque he tenido que cumplir mi deber como Presidente del
Gobierno.

No era el unico reproche. Se nos acusaba, también, porque no comenzamos
inmediatamente a crear puestos de trabajo. Pedir empleo cuando el pais esta
en franca recesion econdémica no parecia algo muy razonable.

Naturalmente se nos criticd porque las medidas que adoptamos eran duras. No
era el gobierno quien las imponia, sino la ruina que nos amenazaba.

Era preciso actuar en un tiempo record y, lo que era peor, sin ninguna
posibilidad de hacerlo gradualmente y sin un colchén financiero que pudiese
amortiguar los golpes mas duros.

Las decisiones tuvieron que ser duras por necesidad, pero por muy duras que
fueran, no lo podian ser tanto como que no se tomara ninguna. Eso si que
hubiera sido verdaderamente duro, sefiorias.

Es muy facil hablar de los sacrificios, incluso de los sufrimientos que buena
parte de la sociedad espafiola ha soportado para que podamos salir del
atolladero; de lo que no se habla es de los sacrificios y de los sufrimientos a
que habriamos estado expuestos si el gobierno no hubiera cambiado el rumbo
de las cosas. Y no hace falta mucha imaginacion para suponerlo. Basta con
mirar a otros paises de la Union Europea.

Escogimos una senda temporal de renuncias y de estrecheces para evitar caer
en un agujero de renuncias, de estrecheces y de desempleo permanentes.

Todo cuanto el gobierno ha hecho a lo largo de estos doce meses ha estado
dirigido al objetivo prioritario de no sucumbir ante la crisis.
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Hicimos lo que cualquier gobierno responsable hubiera considerado su deber.
Cumplimos con nuestro deber.

Como ya he dicho, la primera tarea a la que nos enfrentamos fue la de corregir
un déficit publico insostenible que, de haber seguido asi, literalmente nos
hubiera sacado de los mercados de capitales. Es que esto es muy importante,
sefiorias: no habriamos podido cumplir nuestros compromisos de pago de la
Deuda Publica.

La urgencia de la situacion nos llevé a actuar desde el primer momento. Asi, en
el segundo Consejo de Ministros, el 30 de diciembre de 2011, se aprobd un
paquete de medidas entre las que se incluyo el incremento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

En esa medida y en las demas, tanto referidas a los ingresos como a los
gastos, hemos buscado siempre el mayor nivel de equidad posible. Por
ejemplo, seforias, en el IRPF el 80% del incremento de la recaudacion
derivada de la nueva norma lo soportan el 20% de los contribuyentes con
mayores rentas.

Mas tarde, hubo que tomar nuevas decisiones. Algunas muy dolorosas, como
la subida del IVA. También Impuestos Especiales y, sobre todo, el Impuesto de
Sociedades, cuyo aumento de recaudacion supone mas de la mitad del
incremento de ingresos que el conjunto de estas medidas han producido.

Todo esto se ha traducido en unos incrementos de ingresos que superan los
11.200 millones de euros.

Y también en la reduccion de los gastos se ha buscado mantener la maxima
equidad. Por ejemplo, todas las partidas de los Presupuestos han sufrido
recortes menos las relativas a las prestaciones por desempleo y al sistema de
pensiones. Dejo aparte, sefiorias, el servicio de la Deuda Publica que no es
susceptible de ajuste. Las pensiones se subieron en 2012 un 1% y en 2013, un
2% las que no superan los 1.000 euros al mes (casi 7 millones de pensionistas)
y un 1% las restantes. No hemos podido actualizar las pensiones con arreglo al
incremento del IPC pero han subido, no se han congelado.
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Hemos preservado, también, las prestaciones por desempleo; las contributivas
y las no-contributivas. Y no solo se ha renovado el Plan PREPARA para
aquellos parados de larga duracion que han perdido el derecho a prestaciones
y a subsidios, sino que se le da caracter automatico a esa prérroga mientras el
nivel de paro sea superior al 20% de la poblacidén activa. Hemos tenido en
cuenta, ademas, la existencia de cargas familiares para aumentar la dotacion
economica de la ayuda.

A reserva de las cifras definitivas de ingresos y gastos del conjunto de las
Administraciones Publicas en 2012, podemos avanzar que la reduccion del
déficit superara los 21.000 millones de euros, repartido aproximadamente por
mitades entre incremento de ingresos y reduccion de gasto publico. Y ello,
sefiorias, pese a que han aumentado sensiblemente aquellos gastos no
discrecionales -sobre los que no tenemos control- como las prestaciones por
desempleo y el aumento inevitable de los intereses de la Deuda Publica.

En mi discurso de investidura dije, textualmente: “Ese es el objetivo, ese es
nuestro compromiso y a él nos vamos a atener: 16.500 millones de reduccion
de déficit en el afio 2012.” Dada la situacion, la cifra ha tenido que ser mayor,
pero en cualquier caso, el compromiso esta cumplido.

En un momento de recesién como el que sufrimos, hemos conseguido reducir
el llamado déficit estructural primario en tres puntos y medio del PIB, que es un
ajuste sin precedentes en la historia de nuestra economia. Un ajuste en el que
han colaborado la mayor parte de las Administraciones Publicas en un esfuerzo
colectivo que no puedo sino reconocer y agradecer. A esta colaboracidn ha
contribuido, y mucho, la Ley de Estabilidad Presupuestaria, derivada de la
reciente reforma de la Constitucion que obliga a todas las administraciones a
ordenar sus cuentas publicas.

Ademas no se han abandonado a su suerte ni a Comunidades Auténomas ni a
Corporaciones Locales. Se han tomado distintas medidas de apoyo a la
liquidez, entre las que se encuentran las lineas ICO, la linea del pago a
Proveedores, los adelantos de entregas a cuenta, la reestructuracion de la
deuda por las liquidaciones negativas de 2008 y 2009 y el Fondo de Liquidez
Autondmica. Todo ello ha proporcionado un total de 60.000 millones de euros a
estas administraciones, de los que casi la mitad, 27.000 millones, son para el
pago de la deuda a proveedores. ¢Imaginan, sefiorias, lo que habria ocurrido
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si no hubiéramos hecho nada en este terreno? Pues que muchas comunidades
autonomas y ayuntamientos habrian suspendido pagos y que miles de
empresas habrian cerrado, por no poder cobrar los servicios prestados a esas
administraciones.

Ese apoyo a Comunidades Autonomas y Ayuntamientos ha permitido,
sefiorias, que a cambio de control y rigor en las cuentas de las
administraciones, se haya mantenido el funcionamiento de la sanidad, la
educacion, los servicios sociales y, en general, los servicios basicos para el
ciudadano.

La lucha contra el déficit publico también se completa con la lucha contra el
fraude fiscal. La recaudacion por este concepto superd los 11.500 millones de
euros en 2012, y ademas se han aflorado bases fiscales por encima de los
40.000 millones. A su vez, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social ha
intensificado sus labores de inspeccion, con el resultado de que se han
aflorado 91.470 empleos sumergidos, un 12% mas que en el ejercicio anterior.

En resumen estamos corrigiendo el déficit, estamos caminando juntas todas
las Administraciones Publicas, pero todavia nos queda un largo camino en los
proximos afios, hasta que nuestras cuentas publicas se sitien dentro de los
limites que establecen nuestra Constitucion y nuestro compromiso con el Pacto
de Estabilidad y Crecimiento.

Seforias,

El sistema financiero es a la Economia -y ya lo he repetido alguna que otra vez
en esta Camara- como el sistema circulatorio al cuerpo humano: si no fluye el
riego sanguineo, no hay vida. Si no hay crédito, no hay inversion; si no hay
inversion, no hay crecimiento econdmico; si no hay crecimiento econdmico, no
hay generacion de empleo.

Por tanto, el segundo eje de actuacion de este gobierno ha sido la reforma del
sector financiero. Esta reforma ha tardado mucho tiempo en hacerse.
Demasiado. Se inici6 en el afio 2008, pero los pasos dados fueron débiles y
cortos, erraticos a veces e ineficaces siempre. Prueba de ello es que el pasado
mes de abril la situaciéon de una parte de nuestro sistema financiero era tan
critica, que puso en serio peligro de colapso al conjunto del sector.
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Como no se habian hecho en su momento las cosas que habia que hacer, nos
encontramos con que los graves problemas del 30% de nuestro sistema
financiero, estaban afectando muy seriamente al conjunto del mismo, incluido
el 70% que estaba saneado. Esa pérdida de tiempo, esas idas y venidas, esos
cambios que no eran sino maquillaje, le han costado al erario espafiol mas de
20.000 millones de euros en pérdidas.

Este gobierno fijo -desde el principio- una estrategia que consistia en: primero,
obligar a las entidades a asumir sus pérdidas; después, recapitalizar; y por
ultimo, controlar las entidades dafadas -incluso en casos extremos- con la
nacionalizacion temporal de las mismas.

En esta materia, Sefiorias, hemos tenido la inapreciable ayuda de la Union
Europea, del Fondo Monetario internacional y, muy especialmente, del Banco
Central Europeo.

Cuando en Esparia algunos hablan de la Unién Europea como esa especie de
madrastra que nos impone recortes y ajustes, conviene recordar que la parte
dafiada del sistema financiero espariol, ha recibido del Mecanismo Europeo de
Estabilidad (MEDE) 40.000 millones de euros en créditos al 0.5% , con diez
afnos de carencia. Sin esa aportacion, que no podia salir de recursos publicos
nacionales ni de los mercados internacionales, hoy no habriamos sentado las
bases de un sistema financiero estabilizado y viable. Un sistema financiero
solvente y transparente. En una palabra, un sistema confiable.

El proceso de saneamiento de los balances bancarios se completara de forma
sustancial en 2013. Los primeros impactos positivos de estas medidas han sido
patentes en el inicio de este afio, cuando las entidades financieras espafiolas
han logrado emitir 6.290 millones de euros en los mercados internacionales, lo
que hace un afo era, literalmente, impensable.

Por otra parte, la reestructuracion del sistema financiero es una de las
condiciones indispensables para estabilizar el sector de la vivienda en Espania.
No hace falta que les sefiale la crisis que atraviesa y las nuevas expectativas
que la normalizacidn financiera implican para el mismo.

Sefiorias, las medidas de ajuste fiscal, la reestructuracién de nuestro sistema
financiero, las reformas estructurales y el apoyo del Banco Central Europeo,
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han hecho ganar credibilidad a nuestra economia. Estas actuaciones, junto con
los resultados de la Eurocumbre del pasado 29 de junio, en la que se consolidd
una estrategia de integracion para la zona euro en materia bancaria, fiscal,
economica y politica, han mejorado los problemas de liquidez a los que se veia
sometida la economia espafiola desde 2011.

A titulo de ejemplo, les recordaré que la prima de riesgo, que llegd a alcanzar
los 638 puntos el 24 de julio del pasado afio, se mueve hoy en el entorno de
los 360 puntos, una reduccion del 40%. Otra novedad a destacar es la vuelta
de inversores extranjeros a las subastas de Deuda Publica estatal que llega, en
algunos tramos, al 70%.

El tercer eje de actuacion de la politica econdmica durante este afio han sido
las reformas estructurales.

Miren, Seforias, en Espafia, hasta no hace muchos afos, cuando nos
encontrabamos con dificultades para mantener los equilibrios econémicos,
acudiamos a la devaluacion de nuestra moneda. Eso nos hacia mas pobres
como pais respecto al resto del mundo, pero nos permitia incrementar nuestras
exportaciones, mejorar nuestra balanza turistica, restringir las importaciones y
en definitiva, ganar en competitividad.

Hoy eso no es posible, por tanto para hacer mas flexible y competitiva a
nuestra economia, son necesarias profundas reformas estructurales que
propicien la necesaria transformacion de la economia espariola. Al principio de
mi intervencion, les recordaba la dramatica cifra del paro y les insistia en que
todas las politicas que esta desarrollando y vaya a desarrollar este gobierno en
el futuro, no tienen mas objetivo que “darle la vuelta” a esa situacion insufrible.
Todas las medidas, insisto, son instrumentos, escalones, para alcanzar el
crecimiento econdmico y la creacion de empleo.

El Gobierno ha asumido una ambiciosa agenda de reformas estructurales que
resultan imprescindibles para adaptar la economia espafiola y lograr que
recupere, cuanto antes, un crecimiento sostenido y estable.

Espafia es una economia abierta que, para financiar su crecimiento, ha
dependido del exterior durante demasiado tiempo. Ahora que el entorno de
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financiacidn internacional se ha vuelto muy restrictivo, sélo mejorando nuestra
competitividad podremos crecer sin tanta financiacién externa.

Mejorar la competitividad de nuestra economia exige, sefiorias, corregir
deficiencias muy arraigadas en nuestras instituciones econdmicas.

El caso del mercado laboral era, sin duda, uno de los ejemplos mas claros.

Las deficiencias del mismo han impuesto costes muy elevados al conjunto de
la sociedad espafiola, que se traducen en la destruccién masiva de empleo en
los ultimos cinco afios, muy superior a la observada en los paises de nuestro
entorno.

Los objetivos de esta reforma laboral que el gobierno acometié de inmediato
son:

Primero: Mejorar la empleabilidad de los trabajadores.

Segundo: Facilitar la creacién de empleo estable, reduciendo la dualidad
actual.

Tercero: Favorecer la flexibilidad interna para evitar la destruccién masiva de
empleo.

Cuarto: acercar la negociacion colectiva a la realidad de empresas y sectores.

Sefiorias, las empresas comienzan a hacer un uso significativo de las medidas
alternativas a la rescision de contratos. Gracias a una utilizacion responsable
de los nuevos instrumentos legales, tanto por parte de las empresas como de
los trabajadores, se ha logrado atenuar la destruccion de empleo en un
momento de grave recesion econdmica.

También se aprecia un aumento importante, aunque gradual, de algunas
formas de contrato potenciadas por la reforma laboral. Destaca, especialmente,
la evolucion de los contratos de formacion. Desde la entrada en vigor de la
reforma se han firmado més de 55.000 contratos, lo que suponen el mayor
registro de los ultimos cinco afios. Ademas, ha crecido esta modalidad de
contratacion entre los trabajadores con niveles de cualificacidn mas bajos y se
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han firmado ya 73.000 contratos de la nueva modalidad de apoyo a los
emprendedores, de los cuales un 52% benefician a menores de 30 afios.

Pero lo mas importante, Sefiorias, lo verdaderamente importante, es que ya
vemos resultados tangibles de este nuevo marco y de la disposicion de
empresas Y trabajadores a utilizar las posibilidades de flexibilidad interna que el
mismo ofrece. Por ejemplo, empresas automovilisticas como Renault, Nissan,
Audi, FORD e IVECO, han decidido aumentar su fabricacion en Espaa,
gracias a las nuevas condiciones pactadas con sus trabajadores.

Y las instituciones economicas, tanto europeas como internacionales (Banco
Central Europeo, Comision Europea, OCDE y Fondo Monetario Internacional) y
los medios de comunicacion econdmicos de referencia, estan reconociendo las
ventajas que se derivan de la reforma laboral.

Junto a esta reforma, a la que hemos dado méaxima prioridad por las razones
antes expuestas, estamos avanzando en otras reformas estructurales
importantes para mejorar nuestra competitividad.

Entre ellas cabe destacar, por ejemplo, la reforma energética. Sefiorias, si en
este terreno no se hubieran adoptado medidas, la deuda acumulada habria
seguido aumentando afio a afio, de tal manera que, en 2015, habria llegado a
ser el doble de la actual. Por eso, se han tomado las siguientes medidas:

e Suspension de nuevas primas.

e Reduccidn de costes en distribucion y transporte.

¢ Reduccidn de pagos por capacidad.

e Creacidn de nuevos impuestos para el sector eléctrico.

Estos han sido los primeros pasos a los que, de forma inmediata, se afiadira
una profunda reordenacién del sector eléctrico mediante una Ley que
remitiremos este semestre a la Camara.

El exceso de intervencionismo administrativo asi como la proliferacién de
disposiciones normativas, muchas de ellas contradictorias, suponen una

COMPLEJO DE LA MONCLOA
SeC@mpr.eS 28071 - MADRID

TEL: 91 321 41 45 / 4256
FAX: 91 321 40 80

Pagina 15 www.lamoncloa.gob.es



PRESIDENCIA SECRETARIA DE ESTADO
DEL GOBIERNO DE COMUNICACION

ruptura del mercado interior con repercusion instantanea en la competitividad
de nuestros productos.

Para corregir esta situacion son necesarias reformas como las que ya hemos
iniciado y las que se desarrollaran de manera inmediata. Y, en especial, la Ley
de Garantia de la Unidad de Mercado que permitira, por ejemplo, que cualquier
servicio o producto generado al amparo de una normativa autonomica pueda
ser ofertada en toda Espafia sin necesidad de tramite adicional. Los
operadores necesitaran la licencia de una sola Comunidad Auténoma y podran
operar por todo el territorio nacional.

Sefiorias, cuentan la historia de aquel mariscal francés destinado en las
colonias que, ante el incendio de parte de un bosque centenario de cedros,
ordeno al técnico forestal que se plantaran otros cuanto antes. El técnico le
contestd que serian precisos 200 afos para que los nuevos cedros alcanzaran
la altura de los que habian ardido. A lo que el mariscal contestd: “Razédn de
mas para empezar cuanto antes’.

Sefiorias, eso mismo sucede con la educacion. Los problemas de fracaso
escolar y abandono temprano que padece nuestro sistema educativo, no
pueden continuar. No hay nada menos equitativo que un sistema en el que una
cuarta parte de los jovenes salen del mismo sin haber adquirido los
conocimientos y las competencias minimas para insertarse en el mercado
laboral. Y ello a pesar de que nuestra inversion en educacion es superior a la
de muchos paises que tienen menores niveles de abandono y fracaso escolar
que el nuestro.

La reforma educativa, aunque principalmente produce resultados a medio y
largo plazo, es una reforma urgente para:

o Mejorar la empleabilidad de los jovenes,
e Permitir que nuestro pais se posicione mejor en la economia global,

e Y hacernos mas fuertes y competitivos, canalizando mejor el talento de
los jovenes que, en la economia de hoy, es la “nueva riqueza de las
naciones”.
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Ademas de proponer una ambiciosa reforma educativa, hemos anticipado una
actuacion para mejorar, de forma inmediata, el grave problema de empleo
juvenil: la introduccidn de la Formacion Profesional Dual, que junto al Contrato
de Formacion y Aprendizaje proporcionara oportunidades de empleo de calidad
a los jovenes.

Sefiorias, las soluciones educativas pueden ser discutibles. Lo que no es
discutible es la necesidad de una reforma que se enfrente a un problema que
venimos aplazando desde hace tanto tiempo.

Se ha actuado, ademas, con medidas especificas en sectores de gran
relevancia para el empleo, como el del comercio minorista —flexibilizando
requisitos de apertura y limitaciones de horario— o el turismo —con la
aprobacion del Plan Integral del sector-. EI Gobierno ha apoyado, asimismo, al
sector agroalimentario para favorecer su redimensionamiento, competitividad y
transparencia en el funcionamiento de la cadena alimentaria.

Sefiorias,

Este Gobierno pretende dotar a nuestro pais de todas las herramientas que
necesita para competir, crecer y crear empleo. Y entre ellas, destaca la
necesidad de contar con unas Administraciones Publicas que funcionen con
eficiencia y no generen costes accesorios, ni gastos innecesarios.

En lo referido al @mbito local, hemos planteado ya unas bases renovadas
mediante el Anteproyecto de Ley para la Racionalizacion y la Sostenibilidad de
la Administracion Local, con el que se procura una organizacion administrativa
y competencial acorde con las necesidades de las entidades locales
espafiolas.

El pasado mes de octubre se constituyd la Comision para la Reforma de las
Administraciones Publicas, lo que supone el compromiso irrevocable del
Gobierno en avanzar hacia la reduccion de duplicidades administrativas, la
simplificacion de procedimientos, la eficiencia en la gestion de servicios
comunes Y, también, la reestructuracion de la Administracion Institucional.

Nuestro objetivo no es otro que suprimir cuantos Organismos no estén
debidamente justificados en términos de coste presupuestario, productividad
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economica o rentabilidad social. Esta Comision esta desarrollando sus trabajos
con el horizonte de presentar sus propuestas antes del 30 de junio.

Y no quisiera terminar esta parte de mi intervencién sin mencionar las
pensiones. Todos debemos compartir cémo hacer viable nuestro
aseguramiento social y tranquilizar a los pensionistas, tanto actuales como
futuros, sobre la sostenibilidad del sistema. EI gobierno, con la colaboracion
indispensable de los integrantes del Pacto de Toledo, tiene abierto un periodo
de reflexion sobre la adecuacion de nuestro sistema a las nuevas realidades,
especialmente la demogréfica.

Sefiorias, quiero anunciar que, ademas de mantener y culminar los ejes antes
mencionados, el Gobierno va a emprender una segunda generacion de
reformas. Unas reformas que sean utiles, también para volver a crecer y crear
empleo.

Comencemos por el conjunto de medidas fiscales de estimulo econdmico.

La situacion que nos encontramos al llegar al Gobierno, impuso un doloroso
preambulo antes de poder abordar algunos de nuestros compromisos
electorales.

Pues bien, en la medida en que las circunstancias lo vayan permitiendo, iremos
haciendo honor a nuestra palabra. El proximo ejercicio fiscal, es decir, a partir
de primeros de enero de 2014, existira un régimen especial en el Impuesto
sobre el Valor Afadido que evitara que se tenga que ingresar este impuesto,
hasta que no se haya cobrado la factura correspondiente. Este régimen se
aplicara a los trabajadores autonomos y a las pequefias y medianas empresas
con un volumen de negocios inferior a los dos millones de euros al afio.

Para favorecer fiscalmente la innovacion empresarial, se realizara una reforma
del incentivo por inversiones en [+D+i, incluso si los beneficios son
insuficientes para alcanzar la cuota o cuando se producen pérdidas. Se
establece por primera vez en nuestro pais un sistema de devolucion en el
crédito fiscal cuando este no haya podido compensarse. De esta forma, las
empresas ganan seguridad y certeza por cuanto, en un momento u otro, se van
a poder beneficiar de esta deduccion.
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En otra linea de actuacién, el Gobierno pretende reducir los costes de la
intermediacion financiera y apoyar la liquidez de las empresas. Se
pretende movilizar recursos por casi 45.000 millones de euros para mejorar la
situacion financiera de las empresas, especialmente las de pequefio y mediano
tamafio a través de distintas iniciativas:

e Se estan ampliando las lineas de mediacion del Instituto de Crédito
Oficial para aportar a este programa 22.000 millones de euros.

e A'suvez, las entidades bancarias saneadas aportaran 10.000 millones
de euros mas en créditos para las PYMES.

e Se instrumentaran nuevos sistemas de garantias de avales de la
sociedad estatal Compafiia Espafiola de Reafianzamiento (CERSA) y de
la Compaiiia Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacion (CESCE),
que permitiran movilizar 1.700 millones mas del crédito a las empresas.

e La financiacion no bancaria de las pequefias y medianas empresas
estd, en Espafia, en niveles muy inferiores al de otros paises
desarrollados. Para remediar esta situacion se desarrollaran distintas
medidas entre las que destacan la potenciacion del capital riesgo (con un
impacto de unos 2.000 millones de euros), la creacion de un fondo de
titulizacion de PYMES (con 3.000 millones de euros) o el impulso al
Mercado Alternativo Bursatil.

e Una de las formas mas rapidas de apoyar financieramente a las
medianas y pequefias empresas es reducir la morosidad, tanto publica
como privada. Por esa razon, se amplia el Plan de Proveedores, para
aquellas facturas anteriores al 1 de enero de 2012 provenientes de
determinadas actividades y administraciones que habian quedado fuera
del plan vigente. Este programa estara dotado con 2.700 millones de
euros.

e Ademas, se transpondra la normativa europea de morosidad en
operaciones comerciales, mejorando la ya existente en dos aspectos: se
aumentan los intereses de demora y se establece un plazo de pago de 30
dias, ampliables como mucho a los 60, para todas las operaciones
privadas.
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e A su vez, las Administraciones Publicas en sus planes de ajuste,
deberan establecer un compromiso de reduccién de sus deudas con
proveedores que sera objeto de vigilancia muy estrecha.

Otra linea de actuacion pretende incentivar la actividad emprendedora.

Incluye medidas en el campo de la educacién, que buscan crear en nuestro
pais una cultura favorable a la inversion y la creacion de riqueza. Se
incorporaran, entre los contenidos minimos de los niveles educativos,
asignaturas que fomenten el desarrollo de la creatividad, el trabajo en equipo y
el espiritu emprendedor. Se adoptaran medidas para la formacion permanente
del profesorado en esta materia.

Dentro de la Estrategia para el Emprendimiento y Empleo Joven se establece,
para los menores de 30 afios y nuevos autonomos, una tarifa plana a la
Seguridad Social de 50 euros, durante los seis primeros meses.

También para los menores de 30 afios, se hara compatible la prestacion por
desempleo con el inicio de una actividad por cuenta propia.

Ademas, también para los menores de 30 afios, se amplian las posibilidades
de capitalizacion del desempleo, que llegara hasta el cien por cien en algunos
supuestos, cuando se destine al inicio de una actividad emprendedora.

Para promover la aparicion de nuevas empresas se crearan figuras societarias
ya existentes en otros paises de nuestro entorno, como la del “emprendedor de
responsabilidad limitada”. También se pondra en marcha la llamada “segunda
oportunidad”, que persigue que los ciudadanos, empresarios individuales y
sociedades de pequefia dimension, encuentren formulas concursales mas
flexibles, mas amplias y mas adaptadas a sus necesidades.

En orden a facilitar la creacion de empresas, se agilizaran los tramites
municipales para el ejercicio de las actividades econémicas, dentro del proceso
de reforma de la Administracién Local. Se lanzaré el portal “Emprende en tres’,
que permitira a los emprendedores gestionar de forma mas accesible y
sencilla, los tramites municipales necesarios para el inicio de su actividad.
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El apoyo a la competitividad empresarial y a la empleabilidad merecen una
linea de actuacion.

Dentro de la Estrategia para el Empleo Joven, se desarrollaran estimulos para
que los jovenes desempleados puedan obtener el titulo de Educacion
Secundaria Obligatoria, lo que mejorard su capacitacion y ampliara sus
posibilidades de acceso al mercado de trabajo.

Ademas, mientras que la tasa de paro no se sitle por debajo del quince por
ciento se incentivara, mediante la reduccion de la cuota de la empresa a la
Seguridad Social, la contratacion a tiempo parcial con vinculacion formativa
para los menores de 30 afos. Esta reduccidn sera de un 75 por ciento para
empresas de mas de 250 trabajadores y del 100 por cien para el resto.

También se creara una nueva modalidad de contrato temporal, “primer empleo
joven”, con incentivos a su transformacion en indefinido. Se otorgaran
incentivos al contrato en practicas para el primer empleo.

En un pais con un numero tan alto de parados es todavia importante el nimero
de puestos de trabajo vacantes por ocupar. Para superar esta realidad, se
mejorara la intermediacion, permitiendo a las Empresas de Trabajo Temporal
formalizar contratos para la formacién y el aprendizaje.

Ademas, se realizaran reformas en profundidad, tanto en el sector energético
como en las estructuras ferroviarias, el transporte, la logistica y el sector de la
vivienda. Dentro de éste ultimo, destaca la nueva Ley para la Rehabilitacion,
Regeneracion y Renovacion urbana, que incluird un plan de ayudas, dirigido a
las comunidades de propietarios, con el fin de incentivar la rehabilitacion de
edificios.

De todas estas medidas, aquellas que requieran una pronta entrada en vigor,
seran incluidas en un Real Decreto Ley que se aprobara pasado mafana.
Otras formaran parte de un Proyecto de Ley de Apoyo a los Emprendedores
que sera tramitado de inmediato. El resto se pondran en marcha en las
proximas semanas.
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Seforias,

No es posible realizar un debate de politica general sin entrar en el ambito
europeo. Las relaciones con la Union Europea no son, para los espafioles, una
cuestion de politica exterior. Es politica interna y bien interna.

Piensen, Sefiorias, en nuestra politica monetaria y cambiaria comun, en
nuestra moneda unica o en los margenes de nuestra politica fiscal y
presupuestaria, por cefiirnos solo a lo estrictamente econdmico.

Permitanme, por tanto, unos minutos sobre esta cuestion. Cuando hace un afio
accedi a mis primeras reuniones de los Consejos de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Union, me encontré con que la tesis que imperaba entonces,
proclamaba que la situacion critica por la que atravesaban algunos paises,
entre ellos el nuestro, era debida a errores en sus politicas econémicas y a su
falta de voluntad para llevar a cabo las reformas estructurales necesarias.
Corolario de esta idea era que cuando esos paises hicieran las reformas
estructurales necesarias, saldrian automaticamente de la situacion de crisis en
que se encontraban.

Me encontré con una Europa donde el discurso dominante se limitaba a una
sola palabra: ajuste, ajuste, ajuste...

Durante este ultimo afio nos hemos esforzado en explicar y convencer a
nuestros socios europeos de que la crisis del euro, aunque tenia un origen
economico, se agudizaba por causas politicas debido a la falta de certidumbre
sobre el futuro de la moneda Unica y su irreversibilidad.

Pues, aunque los paises integrados en la zona euro compartian moneda y
politica monetaria, no constituian un espacio econémico integrado: durante
demasiados afios no se habia producido la preconizada convergencia de las
politicas economicas y las divergencias eran cada vez mas llamativas. Los
mercados empezaron a dudar de que el euro fuese irreversible y consideraron
que la moneda Unica corria el riesgo de desaparecer. La desconfianza de los
inversores sobre la capacidad de la Union Europea para dar una respuesta
conjunta a la crisis provocé asimismo otra de deuda soberana y las primas de
riesgo de los paises en dificultades, entre ellos el nuestro, alcanzaron cotas
nunca vistas. Por eso, desde el primer momento, me esforcé en convencer a
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nuestros socios de que se trataba de un problema de la eurozona en su
conjunto. Y que, por lo tanto, la solucién deberia ser también comun.

Esta solucion deberia asentarse, en primer lugar, en las politicas de
consolidacién fiscal. Por eso, negociamos en enero y firmamos en marzo, el
“Tratado sobre la estabilidad, coordinacion y gobernanza en la Union
Econdémica y Monetaria’, mas conocido como Pacto Fiscal, que las Cortes
Generales ratificaron en julio.

En mi opinién, las politicas de consolidacion fiscal son perfectamente
compatibles con las politicas de estimulo e impulso de la actividad econdémica.
Siempre he hecho una apuesta firme y decidida por el crecimiento econdmico
sostenible y generador de empleo. Por eso, el 20 de febrero, firmé, junto a
otros lideres europeos, una carta titulada "Plan para el crecimiento en
Europa", dirigida a Herman Van Rompuy, presidente del Consejo Europeo, y a
José Manuel Durao Barroso, presidente de la Comision Europea, con ocho
propuestas destinadas a modernizar la economia europea, ganar
competitividad y corregir desequilibrios macroecondmicos.

Sobre la base de esta carta, el Consejo Europeo de marzo de 2012 fue el
primero que aund la necesidad de afianzar la consolidacion fiscal con la de
avanzar en las medidas favorecedoras del crecimiento.

Pero en los meses siguientes la situacion empeord porque el problema
fundamental - dar una respuesta politica a la crisis del euro- seguia sin
resolverse. Con objeto de aportar ideas que atajaran esta situacion, el 6 de
junio expuse a los Presidentes del Consejo y de la Comision europea, nuestra
vision sobre el Plan que la Unién Europea habia de adoptar.

Mi idea sobre el futuro de Europa constaba de cinco puntos: Reduccion del
déficit publico, reformas estructurales a nivel nacional, reformas en Europa,
estabilizacion de los mercados financieros y, también avanzar hacia una
auténtica Union Econdmica y Monetaria, mediante la Union Fiscal y la Union
Bancaria.

El 10 de junio, el saneamiento de una parte de nuestro sistema financiero
recibio el apoyo del Eurogrupo obteniendo del MEDE una linea de crédito de
hasta 100.000 millones de euros para recapitalizar las entidades financieras
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espafolas en dificultades. Mas tarde, una vez realizadas las auditorias, y
conocido el estado real de nuestro sistema financiero, tan sélo hemos
necesitado 40.000 millones de euros del total de 100.000 concedido.

Este acuerdo supuso el anticipo de la gran reforma que se venia gestando a
nivel europeo. Europa necesitaba romper la dinamica anterior, tomar
decisiones concluyentes y asi o hicimos en el decisivo Consejo Europeo del 28
y 29 de junio.

A nadie se le escapa la importancia de las medidas que alli adoptamos para
estabilizar los mercados financieros y romper el circulo vicioso entre bancos y
deuda soberana, permitiendo la recapitalizacion directa de la banca y
flexibilizando las condiciones para que los fondos de rescate europeos puedan
comprar deuda de paises en dificultades. No menor fue la importancia del
“Pacto por el crecimiento y el empleo” que movilizara 120.000 millones de
euros para inversiones que impulsaran la actividad productiva y la creacion de
puestos de trabajo. Ademas se otorgd un mandato al Presidente Van Rompuy
para que elaborase una hoja de ruta especifica sobre el futuro de la Unidn
Econdmica y Monetaria.

Todo ello configurd un mensaje que los mercados recibieron como una sefial
clara de que Europa apostaba por su moneda y estaba dispuesta a actuar
unida en su defensa.

Insisto, Sefiorias, en junio hicimos una clara apuesta por la irreversibilidad del
euro adoptando decisiones de enorme calado politico para avanzar hacia la
union fiscal, econdmica, bancaria y, por lo tanto, politica de Europa. Estoy
convencido de que ésta ha sido la Cumbre mas importante de los ultimos afos
para la integracion europea y la salvaguarda de su moneda.

En esta dinamica de devolver a Espafia el protagonismo que antafio tuvo en
Europa, de participar y ser imaginativos, de discurrir y aportar ideas que sirvan
para avanzar en la integracion de nuestro continente, envié en agosto sendas
contribuciones tituladas "Hacia una Union fiscal europea" y “Elementos de una
Unién bancaria europea” al Presidente Van Rompuy. El informe “Hacia una
auténtica Union Econémica y Monetaria®, que éste ultimo desgrand en los
Consejos de octubre y diciembre, recoge muchas de nuestras propuestas.
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En julio, el Presidente del Banco Central Europeo, Mario Draghi, afirmé que
haria “todo lo necesario para preservar el euro” y lo corroboré en septiembre
mediante la adopcion de un programa de compras ilimitadas de deuda
soberana en mercados secundarios. Gracias a este programa de compras y a
las propias transformaciones de la realidad espafiola, la prima de riesgo ha
descendido notablemente, permitiendo una financiacion del Estado a tipos mas
asequibles.

Pero lo realmente esencial era demostrar que las conclusiones del Consejo no
quedaban en papel mojado. Lo verdaderamente importante era ejecutar estos
acuerdos, porque tanto los inversores como muchos medios econémicos, eran
escépticos al respecto. En septiembre, la Comision presentd dos proyectos de
reglamento sobre Union bancaria que fueron debatidos en el Consejo Europeo
de 19 octubre y definitivamente adoptados en el Consejo europeo de
diciembre. Reglamentos en virtud de los cuales se crea un supervisor bancario
europeo dentro de la estructura del Banco Central Europeo a quien se le otorga
responsabilidad ultima en las tareas de supervision.

Sefiorias, hace un afio habia dudas sobre la continuidad del euro e incluso
algunos analistas pensaban que era probable que algin pais abandonara la
eurozona. Hoy, ese peligro esta mas que conjurado y nadie duda de la
irreversibilidad de nuestra moneda.

Hace un afio existia un debate abierto entre los partidarios de las politicas de
consolidacion fiscal y los de las politicas de crecimiento. Hoy todos los
gobiernos comparten la conviccion de que ambas politicas son perfectamente
compatibles.

Hace un afio nuestros socios desconfiaban de nuestra capacidad para hacer
reformas, hoy hemos demostrado que somos capaces de llevarlas a cabo a
una velocidad que no tiene precedentes en la economia espafiola. Hemos
puesto en marcha reformas para la consolidacion fiscal y el control del gasto, la
reforma laboral, y la reforma del sector financiero, ganandonos el respeto de
nuestros socios y de los inversores. El cumplimiento de los compromisos
adquiridos y nuestra capacidad de reformar han devuelto la confianza de los
SOCios europeos hacia nuestro pais.
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Una vez superado el escollo de la crisis del euro, hemos acometido las
negociaciones del Marco Financiero plurianual, que era la otra gran cuestion de
la agenda de la Union Europea en 2012.

Muy brevemente, Sefiorias, informaré ahora de los aspectos mas esenciales
de la Ultima Cumbre de los pasados dias 7 y 8 de febrero, que ha tratado —de
manera principal- el llamado presupuesto comunitario del periodo 2014-2020.

Algunas de sus sefiorias recordaran que en un Pleno celebrado en esta
camara el 22 de diciembre de 2010 le planteé al entonces Presidente del
Gobierno, sefior Rodriguez Zapatero, la conveniencia de desplegar en Europa
toda nuestra influencia y capacidad de conviccion durante el proceso de
elaboracion del marco financiero de los presupuestos comunitarios.

A pesar de mi ofrecimiento, a principios del pasado afio la posicion de Espaiia
en esta materia estaba por desarrollar.

Asi, cuando el pasado 29 de Octubre se presentd la primera propuesta
negociadora en la que se introducian cifras detalladas del volumen total de
fondos, su reparto entre las distintas rubricas y la distribucién de los fondos
entre paises y regiones, nuestros principales intereses brillaban por su
ausencia.

El Presidente del Consejo presentd dos nuevas propuestas. La primera, el 13
de Noviembre y la segunda durante el Consejo de los dias 22 y 23 de
noviembre, sin lograr un acuerdo. Sus Sefiorias recordaran todos estos
extremos que se debatieron en esta Camara durante el Pleno del pasado 19 de
diciembre.

Finalmente, el Presidente Van Rompuy decidi6 incluir este tema en el Consejo
Europeo de 7 y 8 de febrero de 2013. En la negociacion de las Perspectivas
Financieras estaba en juego mucho mas que el mero reparto de los créditos
presupuestarios de la Union Europea para el periodo 2014-2020. Nos
jugabamos, en gran medida, el futuro de las politicas europeas. Todos
sabemos que sin financiaciéon no es posible desarrollar politicas comunes y
éstas son especialmente importantes en el actual contexto de crisis econémica.
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Pues bien, Sefiorias, el primer dato positivo del pasado Consejo Europeo es
que termind con acuerdo. Los veintisiete gobiernos fuimos capaces de alcanzar
un consenso, algo que no estaba nada claro al principio, en razén de las
posiciones encontradas de unos y otros.

La segunda gran noticia es que el acuerdo arroja un saldo muy positivo para
Espafia. A pesar de la reducciéon operada en el presupuesto de la Union,
durante los proximos siete afios Espafia sera beneficiaria neta. Mejora
respecto al periodo anterior, dado que pasa a recibir unas cantidades que
representan el 0.20% del PIB. Nos ha costado mucho, hemos tenido que
trabajar y negociar duramente, pero al final podemos decir que este es un buen
resultado para Espafia.

Sefiorias, la defensa de nuestros intereses no se ha limitado a las 36 horas sin
dormir de las sesiones maratonianas, en Bruselas, de los pasados dias 7 y 8.
Esa es la guinda. Alli se ha recogido la cosecha de cuanto se ha sembrado
durante un afio de trabajo constante.

Pasaré, ahora, a desglosarles el resultado de dicho acuerdo.
En fondos de Cohesion, Espafia ha obtenido tres cosas:

e La creacion de un Fondo Nuevo para impulsar el empleo juvenil que se
dotara con 6.000 M€. De ellos, 3.000 M€ seran “dinero nuevo” y, de los
mismos, Espafia se llevara algo mas del 30%, unos 920 M€. Para
nosotros era fundamental impulsar medidas de estimulo dirigidas
especialmente a combatir la tasa de desempleo juvenil. Y nos hemos
empefado especialmente en sacar adelante la creacion de este Fondo.
Su aprobacion por el Consejo Europeo constituye, por un lado, una
muestra de la sensibilidad de los dirigentes europeos hacia uno de los
problemas mas acuciantes en nuestro continente: la falta de empleo de
nuestros jovenes. Su incorporacion al Marco Financiero Plurianual tiene
el mérito de constituir una aportacion no prevista en la propuesta de la
Comision y supone el fruto de un trabajo continuado y determinado de
este Gobierno. Es un éxito para Espafia, pero también para el conjunto
de Europa.
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e Espafia tendra una asignacion especial de 1.824 M€ en Fondos de
Cohesion. Ademas, en atencion a sus circunstancias particulares, Ceuta
y Melilla obtendran 50 M€ adicionales de los Fondos Estructurales. Una
magnifica noticia para nuestras ciudades autonomas.

e Hemos obtenido una ayuda especial para desempleados en regiones
en transicion (Castilla - La Mancha, Andalucia, Murcia, Melilla e Islas
Canarias) de 1.100 € anuales por desempleado. Eso, respecto al Consejo
Europeo de noviembre, supone unos 930 M€ adicionales. ElI Gobierno
estad volcado en la lucha contra el desempleo, es el eje principal de
cuanto hacemos. Y esta dotacion significa un apoyo importante para
nuestros objetivos.

Estos tres elementos suponen un incremento de los Fondos de Cohesion de
3.724 ME, lo que significa una considerable mejora respecto a la propuesta de
noviembre del Presidente Van Rompuy, que fue de 2.800 M€. Practicamente,
sefiorias, mil millones de euros mas.

En relacién con la Politica Agraria Comun (PAC), y a pesar de la reducciédn
operada en el presupuesto comunitario, Espafia salvaguarda su situacion
actual para los proximos siete afios:

e En ayudas directas, nuestro pais mantiene una dotacion de unos
35.000 ME.

e En Desarrollo Rural, Espafia logra incrementar en un 3% el
presupuesto con respecto al periodo actual, para alcanzar
aproximadamente 8.300 M€. De ellos, 500 M€ corresponden a una
asignacion especifica para nuestro pais. Asignacion que se ha batallado
en este Ultimo tramo de la negociacion y que no aparecia en noviembre.

e Ademas, hemos ganado en flexibilidad. Hasta un 15% de estos fondos
se podra transferir entre ayudas directas y desarrollo rural.

Por lo demas, por primera vez, Espana obtiene una mejora en Recursos
Propios, en virtud de la cual la hacienda publica espafiola aportara una menor
contribucion al presupuesto comunitario. Esto es debido, tanto a la reduccion
del presupuesto en partidas que tenian poco retorno para Espafia, como por la
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moderacion de las compensaciones. Todo ello supone un ahorro para nuestro
pais de 3.000ME.

En definitiva, sefiorias: el gobierno ha trabajado muy duro para conseguir un
resultado que fuera beneficioso para los intereses de Espafia y, que a la vez,
fuera aceptable para nuestros socios de la Unidn. Porque yo creo que la idea
de defender nuestros intereses en Europa no esta refida con nuestro
europeismo.

Nuestros socios saben que hoy estamos en los 6rganos de gobierno de la
Unién para trabajar duro, para defender nuestros intereses, pero también para
debatir, aportar ideas y aunar esfuerzos en pro de una Europa mas unida, mas
integrada, mas solidaria y mejor para nuestros conciudadanos.

En definitiva, sefiorias, una dura negociacion y un buen acuerdo.

Antes de terminar, sefiorias, permitanme que reclame su atencion para dos
problemas que preocupan al gobierno, a la opinion publica y doy por
descontado que a ustedes también. Nos preocupan a todos. Me refiero a la
corrupcion y a los debates sobre la organizacion territorial del Estado.

Un problema que alarma a los ciudadanos y afecta a la imagen de Espafia es
la corrupcion politica.

Toda corrupcidn es insoportable. Es corrosiva para el espiritu civico, lesiona la
democracia y desacredita a Espafia. Cualquier corrupcion.

Cualquier volumen de corrupcion es siempre demasiado.

Un pais que se respete, debe perseguirla tan pronto como aparezca, y tantas
Veces Como sea preciso.

Me repugna que en Espafia surjan casos de corrupcion, pero me enorgullece
que las instituciones funcionen en su persecucién. Que fiscales y jueces, la
Administracion de Justicia, sigan actuando en el cumplimiento de su deber.

Es mision de todos nosotros ofrecerles instrumentos que faciliten su tarea.
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Por eso, como saben ustedes, Sefiorias, en el primer afio de legislatura hemos
impulsado a estos efectos, un conjunto de actuaciones, entre las que quiero
destacar la Ley de Transparencia.

Junto a ella, hemos impulsado en octubre de 2012 la reforma de la Ley de
Financiacion de Partidos Politicos, que establece nuevos limites para las
donaciones y condonaciones de deudas de los partidos, asi como nuevas
obligaciones de transparencia. También hemos promovido la reforma del
Codigo Penal, que incrementa la sancion penal de los gestores publicos y
recupera la responsabilidad penal de los partidos politicos.

Este ha sido el inicio, pero debemos ir mas alla. Propongo a todos los grupos
parlamentarios de esta Camara un amplio acuerdo en esta materia, que ayude
a devolver la confianza de los ciudadanos en sus representantes.

A tal efecto, les voy a enumerar las medidas que yo considero necesarias.
Pero quiero que quede claro que no son excluyentes de las que otros grupos
politicos puedan presentar. Me comprometo a que todas las propuestas que
surjan de los grupos parlamentarios sean analizadas y debatidas con toda la
profundidad que este asunto requiere.

En primer lugar, propongo que los criterios de la Ley de Transparencia se
apliquen también a los partidos politicos, las organizaciones
empresariales y sindicales y, en general, a todas aquellas entidades que se
financien, fundamentalmente a través de fondos publicos.

Propongo, ademas, un mayor control sobre los partidos, sobre sus cuentas y
su gestion. Por eso, el Gobierno trasladara a este Parlamento un Proyecto de
Ley Organica de control de la actividad econémico-financiera de los
partidos politicos.

Una nueva norma que modificara algunas que ya forman parte de nuestro
ordenamiento juridico, y que propondra nuevas exigencias a los partidos y mas
instrumentos al Tribunal de Cuentas.

Una norma exigente sobre el procedimiento minimo de aprobacion de las
cuentas de los partidos politicos, que deberd necesariamente figurar en sus
estatutos y obligara a depositar aquellas en un registro publico especifico. En
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la normativa se refuerza el papel del Tribunal de Cuentas con mas medios para
su labor de control, que se extendera también a los ingresos y gastos de las
fundaciones vinculadas a los partidos politicos.

Igualmente se regularan los procedimientos de contratacion de los partidos
politicos estableciendo con claridad las normas de quienes contratan en su
nombre.

También se fijaran reglas claras sobre el papel que pueden ejercer los
responsables de la gestion econdmicas de los partidos politicos. Llevaremos a
la Ley un doble control externo sobre sus funciones. Por un lado, con su deber
formal de colaboracion con el Tribunal de Cuentas y, por otro, con su
obligacion de comparecer anualmente ante el Parlamento para dar
explicaciones sobre la forma en que se han gestionado los recursos de todos
los partidos aqui representados.

Con esta nueva Ley Organica mejoraremos el control de la actividad
econdmico-financiera de los partidos. Pero quiero proponer también reformas
para garantizar la actuacion ejemplar de sus dirigentes, de los altos cargos de
la Administracion y de todos los que representamos a los ciudadanos.

Para conseguirlo, el Gobierno presentard una Ley Organica reguladora del
ejercicio de las funciones politicas.

Se trataria de un verdadero Estatuto del cargo publico en el que deberan
quedar tasadas, entre otras, las escalas de retribucion, los sistemas de
proteccidn social o los casos en los que puede haber derecho a compensacion
tras el cese, reforzando también la Oficina de Conflicto de Intereses. Una
norma, en definitiva, que transmita seguridad y certeza; a los ciudadanos y a
los politicos.

Para que todos los que ejercemos la politica respondamos sin distingo a las
mismas obligaciones de transparencia. Y tengamos claro las declaraciones
tributarias, de bienes y de actividades que tenemos que publicar y como
tenemos que hacerlo. Con unos estandares que todos debemos cumplir.

Pero no se trata solo de hacer publicos nuestras declaraciones. Propongo
establecer un procedimiento de comprobacidn, a través de una auditoria, de la
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situacion patrimonial de los altos cargos al final de su mandato, para que se
pueda detectar cualquier incremento injustificado de patrimonio o rentas
incompatibles con sus percepciones durante el tiempo en que han
desempefiado cualquier cargo publico.

Permitanme, Sefiorias, que como miembro de esta Camara de representantes,
les proponga también extender este tipo de medidas u otras similares a los
Diputados y Senadores, a través de la pertinente reforma de las normas que
regulan el funcionamiento de ambas Camaras.

Una reforma en la que creo que seria positivo incluir también la regulacion
parlamentaria de las organizaciones de intereses (los llamados “lobbies”), con
medidas que clarifiquen cuales pueden ser sus actividades y cuales deben ser
sus limites.

Tengo la firme conviccion de que con todas estas reformas ganaremos en
transparencia y los ciudadanos en tranquilidad.

Aunque no puedo afirmar que con ello acabemos definitivamente con la
corrupcion porque aungque mejoremos la regla, siempre hay quien encuentra un
resquicio para vulnerarla.

Y en este ambito, nuestro esfuerzo debe dirigirse a tres objetivos principales:
endurecimiento de las penas, agilizacion procesal en casos de corrupcion y
aumento del plazo de prescripcion de este tipo de delitos.

Propongo una reforma del Cédigo Penal para endurecer las penas previstas
para estos delitos. Traeremos también a la Camara una Reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal que agilice los procedimientos, para que el tiempo de
respuesta ante el delito no sea, en ningun caso, una forma de impunidad para
el delincuente, 0 una condena publica sin sentencia, para quien no lo es ni lo
ha sido nunca.

Sefiorias,

Estas son las propuestas del Gobierno. Y se las transmito con el
convencimiento de que la principal obligacion de un responsable politico es
perfeccionar la democracia de forma permanente.
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No son propuestas contra nadie, sino a favor de todos. Y estoy convencido de
que su valor crecera si son aprobadas con el voto de todos o de la inmensa
mayoria de esta Camara. E insisto en lo que he dicho con anterioridad: éstas
no son propuestas excluyentes y me comprometo a que todas las que surjan
de los grupos parlamentarios, seran analizadas y debatidas con toda la
profundidad que este asunto requiere.

Porque la democracia no puede ser patrimonio de nadie y nadie puede
abstenerse de la obligacion de protegerla.

Ahora bien, sefiorias: una cosa es condenar y perseguir la corrupcion por todos
los medios. En eso, todos estamos de acuerdo. Otra muy distinta es sembrar,
0 ayudar a que se difunda, la especie de que Espafa es un pais corrupto,
incluso de los mas corruptos.

No hablo de ningun caso particular. Hablo de Espafia, porque me preocupa la
imagen de Espafia, porque esa imagen es inseparable de nuestro prestigio. De
eso hablo.

Tengo que decirlo con toda firmeza: no es verdad que en Espafia haya un
estado generalizado de corrupcion. Eso es una insidia.

Ni Espafia es la nacion mas corrupta, ni todos los politicos son corruptos, ni
nos hundimos por culpa de la corrupcion.

Y las excepciones, que yo sepa, no son representativas mas que de si mismas,
como en todas partes donde brotan malas yerbas.

Espafia es un pais limpio, que lo esta pasando mal, en el que surgen casos de
corrupcién, como en cualquier otro, pero en el que sus instituciones estan
sanas y la inmensa mayoria de sus responsables publicos sirven al pais y lo
hacen honradamente.

Sembrar la idea de que Espafia es un pais corrupto, es profundamente injusto.

Generalizar la conducta indeseable de algunos a todos los politicos y, de paso,
a las instituciones y al pais entero, es profundamente injusto.
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Yo, como todos ustedes, estoy dispuesto a perseguir la corrupcién donde
aparezca, pero no podemos permitir que se escriba, otra vez de Espafia, una
Leyenda Negra.

Y tampoco quiero que Espafia se convierta en un pais inhabitable porque se
aplaudan las acusaciones sin pruebas. Porque causan dafios que ni la
rectificacion podra reparar, porque ya son irreparables.

Sefiorias, es necesario acabar con este clima que empieza a ser irrespirable.

Y, desde luego, no se trata ni de ocultar, ni trivializar, ni olvidar. Esto es muy
serio. Y los esparioles, todos los esparioles, tenemos derecho a poder confiar
en nuestros representantes y en nuestras instituciones.

Por eso, sefiorias, les propongo hoy un amplio acuerdo en esta materia desde
la lealtad institucional, la autoexigencia y la responsabilidad colectiva con
nuestros conciudadanos.

Sefiorias, permitame que ahora, antes de terminar mi intervencion, le dedique
unos minutos a un tema tan importante para Espafia, al igual que para
cualquier nacion, como es su unidad, su organizacion territorial y su estabilidad
politica.

La Constitucion Esparfiola, que es la ley que garantiza y asegura nuestros
derechos y libertades y fija la normas de nuestra convivencia, establece un
modelo concreto de organizacion territorial de Espafa: el estado de las
autonomias.

Sefiorias, no hay nada que objetar a que ciudadanos o fuerzas politicas
defiendan el modelo de estado que estimen oportuno y conveniente, siempre
que lo hagan dentro del marco de la legalidad. Espafia es un pais libre y la
Constitucion permite defender cualquier posicion sobre este aspecto, siempre
insisto, dentro del marco de la legalidad.

Lo que no es aceptable, y espero que en esto estemos todos de acuerdo, es
que se tomen decisiones que vayan en contra de la propia Carta Magna. Y
menos desde las instituciones. Esto, que es una deslealtad constitucional,
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contraviene un principio elemental del estado de Derecho: el sometimiento de
todos a la ley.

Quiero, sobre este particular, dejar claros algunos puntos:

Este Gobierno ha estado, esta y estara permanentemente abierto al didlogo
con todas las Comunidades Autonomas. De todo lo que tenga que ver con
diferencias de criterio, necesidades insatisfechas, o carencias fiscales,
econdmicas o competenciales, el gobierno esta dispuesto a hablar. De todo.
Siempre, claro esta, en el marco de la Constitucion.

Existen ya espacios previstos para ello, tanto los érganos de co-decision y
participacion (la Conferencia de Presidentes, las conferencias sectoriales...)
como en el &mbito de dialogo bilateral.

No faltan ni marcos ni ocasiones para el dialogo. Si hay voluntad, siempre se
puede llegar a acuerdos sin mas exigencias que las que nos imponen el
respeto a las leyes, a la razon y a la solidaridad.

Dicho esto, debo afiadir, para evitar equivocos, que nuestro texto constitucional
sefiala que “la soberania nacional reside en el pueblo espariol del que emanan
los poderes del Estado”, que la Constitucion se “fundamenta en la indisoluble
unidad de la Nacion espariola” y dice que “garantiza y reconoce la autonomia
de las nacionalidades y regiones que la integran”. Ademas, en su Titulo VIII,
interpretado en diferentes ocasiones a lo largo de estos afios por el Tribunal
Constitucional, fija la distribucion de competencias entre las Comunidades
Auténomas y el Estado. También dice en su articulo 149.1.32 que la
convocatoria de consultas por via de referéndum es competencia exclusiva del
Estado.

Sefiorias, esto es la ley. No podemos desconocerla, ni pasar por encima de
ella. Comencemos por respetar la Constitucion y la Ley y luego hablaremos de
lo que haga falta.

Como les he dicho, desde el respeto a la Constituciéon y con voluntad de
acuerdo es posible alcanzar muchos resultados. Por el contrario, al margen de
la Constitucién seria imposible ningun acuerdo. Y no necesito afadir que mi
gobierno es el garante obligado de la legalidad constitucional.
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Quiero recordar, por Ultimo, que la Constitucion espafiola esta abierta a su
reforma; de hecho se ha reformado en dos ocasiones, la Ultima hace un afio y
medio. La propia Constitucién contempla el procedimiento para hacerlo,
evidentemente ese procedimiento hay que respetarlo.

Cualquier posicidn es, en principio, aceptable siempre y cuando se respeten
las reglas del juego que la Constitucidn establece. Y por tanto, cualquiera de
los legitimados por la Constitucién puede plantear la reforma de la misma.
Insisto: éstas son las reglas del juego y hay que respetarlas.

Pero, antes de plantear cualquier reforma, y existen en esta materia opiniones
para todos los gustos, incluso dentro de esta Camara, hay que tener muy claro
qué se pretende reformar, si el momento es el mas oportuno para hacerlo y si
existe o no suficiente grado de consenso social y politico para ello.

Digo esto porque la Constitucion no se hizo al gusto de nadie en concreto, sino
al servicio y con el acuerdo de todos. Y éste precisamente es uno de sus
grandes valores, un valor que, desde mi punto de vista, convendria preservar.

Como decia al principio, no hemos perdido el tiempo, ni se han hecho los
sacrificios en vano. Espafia tiene ya la cabeza fuera del agua. La peor
amenaza se esta convirtiendo en recuerdo.

Ahora debemos afrontar otros desafios, pero no seran tan graves.

No ha sido facil. Mas aun, sé que ha sido muy duro para mucha gente, porque
nada se ha logrado sin grandes esfuerzos y sacrificios.

Hemos atravesado todo el paramo de la crisis financiera internacional, llevando
a cuestas nuestra propia crisis, nuestras estructuras anquilosadas, nuestras
deudas y nuestra dependencia del dinero ajeno.

Todo eso pendiente de los avatares de una prima de riesgo implacable y unos
intereses de la Deuda Publica que, durante meses, se llevaban todo lo que
éramos capaces de ahorrar.

Nunca hemos conocido tantos parados, tantas empresas cerradas, tantos
auténomos arrinconados. Nunca habiamos visto a tantos jévenes cualificados

COMPLEJO DE LA MONCLOA
SeC@mpr.eS 28071 - MADRID

TEL: 91 321 41 45 / 4256
FAX: 91 321 40 80

Pagina 36 www.lamoncloa.gob.es



PRESIDENCIA SECRETARIA DE ESTADO
DEL GOBIERNO DE COMUNICACION

buscar su futuro lejos de Espafia. Nunca han estado tan repletos los
comedores sociales, ni ha cundido tanto el desanimo.

Hemos tratado de amortiguar los efectos devastadores de la crisis sobre los
mas debiles. Pero por mas empefio que uno ponga, siempre se queda corto,
muy por debajo de lo que uno desearia y muy por debajo de lo que las
necesidades reclaman.

Me preocupan, sobre todo, ese millén largo de familias con todos sus
miembros en el desempleo, y me preocupa ese nivel de paro juvenil superior al
90 % que esta castigando a toda una generacion.

¢, Quién puede extrafiarse de que surjan quejas?

Hay quejas, por supuesto, pero también una conviccion general de que, por
duro que resulte, este es el camino inevitable.

Estamos pagando un precio muy alto por aprender que no se puede gastar lo
que no se tiene, que no se puede vivir siempre de prestado y que hay que
contar mas despacio el dinero que le pedimos a la gente.

Los espafioles no son nifios; son conscientes de las dificultades, saben
distinguir perfectamente lo que les ayuda de lo que les perjudica, y no
confunden lo que les gustaria con lo que les conviene.

Y porque lo saben, lo aceptan. De mejor o peor humor, con mayor 0 menor
resignacion, pero aceptan los sacrificios. Aceptan lo inevitable.

Entienden que ha llegado la hora de tomarnos en serio a nosotros mismos y de
pelear con ahinco por nuestro propio futuro.

Y, sobre todo, aceptan el esfuerzo porque saben que la situacion no es
irremediable.

Lo mas ingrato para los espafioles es que no palpan los resultados, porque
cada uno los mide desde su situacion personal y de su empleo.
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Sélo perciben la cara agria de las reformas, la de los sacrificios, de los
recortes, del desempleo; la cara del estancamiento y de las carencias. No
saben, en esta larga noche de la crisis, cuando volvera la luz.

Nos gustaria ¢y a quien no? ir mas rapido y pasar este mal trago lo antes
posible. Pero todo lleva su tiempo, especialmente después de haberlo perdido
tanto.

Los demas Estados europeos y los EE.UU. hicieron su reforma financiera en
2008, nosotros en 2012; la reduccion del déficit se lleva aplicando en otros
paises desde hace mucho tiempo; las reformas estructurales empezaron en
paises como Alemania en 2004...

A todos nos gustaria que nos hubieran dejado un pais en marcha, aunque
fuera una marcha lenta. No ha sido asi: recibimos un pais en retroceso, en
caida libre.

Hasta llegar aqui, se ha dedicado toda la energia a corregir desequilibrios, y
desandar el mal camino andado.

Estamos todavia en la fase previa a la recuperacion econémica y mi mayor
preocupacion es que no retrocedamos ni un milimetro.

Me propongo mantener una linea de actuacion inalterable. Bastante tiempo se
ha perdido en Espafia por hacer las cosas a salto de mata.

Ni la improvisacion, ni los bandazos, ni la imprudencia, ni la impaciencia figuran
en mi programa.

No vamos a cometer errores por omision, ni errores por impaciencia.

No dejaremos de hacer nada de lo que sea necesario, ni abandonaremos el
esfuerzo antes de que Espafia este recuperada.

Se nos podran reprochar muchas cosas, pero nunca la cobardia de no cumplir
con nuestro deber por temor a los riesgos o a la impopularidad.
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No descansaremos hasta lograr que se recupere el crecimiento, el bienestar y
el empleo.

En resumen, sefiorias:

Hemos perdido muchos empleos, nos han zarandeado toda clase de
turbulencias econdmicas, ha costado mucho dolor... pero el barco no se ha
hundido.

No tenemos las manos vacias. Hemos conquistado la oportunidad de poder
plantearnos el futuro.

Lo digo porque si las cosas no hubieran salido bien, no tendriamos nada que
discutir aqui sobre nuestro futuro. Otros serian los que dispusieran sobre el
futuro de Espania.

Los espafioles hemos demostrado que merecemos que se nos ayude, no que
se nos dirija.

Hemos demostrado que merecemos confianza, que somos de fiar, que nuestra
palabra vale como un contrato, que pagamos nuestras deudas y cumplimos
nuestros compromisos.

Este es el mejor resumen de todo lo que hemos logrado en un afo: podemos
encarar el futuro con seguridad porque hoy tenemos un futuro.

Y eso, sefiorias, hace un afio, no lo teniamos.

Nada mas y muchas gracias.
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